Zasada jawnosci wedtug ustawy o finansach publicznych

Z dniem 1 stycznia 2010 roku weszta w zycie nowa ustawa z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. W rozdziale 4 dziatu 1 niniejszej ustawy zostata
uregulowana zasada jawnosci finansow publicznych.

Zapewnia ona powszechny dostep obywatelom do najwazniejszych informacji
dotyczacych wydatkowania publicznych pieniedzy i mozliwos¢ kontroli wtadzy
panstwowej i samorzadowej. Kontrola ta wptywa na racjonalne wykorzystywanie
powierzonych srodkow pienieznych. Ustawodawca ktadzie olbrzymi nacisk na znaczenie
zasady jawnosci finansow publicznych, powtarzajac jag m.in. w ustawach o samorzadzie
gminnym, o samorzadzie powiatowym i samorzadzie wojewodzkim.

Naczelng zasada jest jawnos$¢ gospodarki srodkami publicznymi. Jest to zasada
wyrazona w art. 33 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Ustawa ta przewiduje jedynie
dwa wyjatki od tej reguty. Jawnos¢ moze byc¢ wytaczona w stosunku do Srodkow
publicznych, ktorych pochodzenie lub przeznaczenie zostato uznane za informacje
niejawng na podstawie odrebnych przepisow lub jesli wynika to z obowigzujacych
Rzeczpospolita uméw miedzynarodowych. Wyjatkowos¢ tych dwoch okolicznosci
podkresla takze rozwigzanie zastosowane przez ustawodawce w art. 35, ktory zabrania
stosowania w umowach zawieranych przez podmioty publiczne z podmiotami
prywatnymi (np. w umowach o partnerstwo publiczno-prywatne) klauzul wytaczajacych
jawnos¢ ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorstwa. Klauzule takie moga byc zawierane
jedynie, gdy dotycza informacji technicznych, technologicznych, organizacyjnych
przedsiebiorstwa lub, gdy jednostka sektora finansow publicznych wykaze, ze
informacja stanowi tajemnice przedsiebiorstwa z uwagi na to, ze wymaga tego istotny
interes publiczny lub wazny interes panstwa.

Zasada jawnosci finansow publicznych znajduje szerokie zastosowanie zaréwno na
szczeblu centralnym, jak i samorzadowym. Na szczeblu centralnym, jest ona
realizowana poprzez:

« jawnos¢ debaty budzetowej w Sejmie i Senacie,
e jawnos¢ debaty nad sprawozdaniem z wykonania budzetu panstwa w Sejmie,
« podawanie do publicznej wiadomosci:

o kwot dotacji udzielanych z budzetu panstwa,

o kwot dotacji udzielanych przez panstwowe fundusze celowe,

o zbiorczych danych dotyczacych finanséw publicznych,

o informacji o wykonaniu budzetu panstwa za okresy miesieczne.

Szczegolne obowiazki informacyjne cigza na Ministrze Finansow, ktorego ustawa
o finansach publicznych zobowigzuje do podania do publicznej wiadomosci sprawozdania
z wykonania ustawy budzetowej przyjetego przez Rade Ministrow oraz zbiorczych
danych dotyczacych:

e o0gotu operacji finansowych sektora finansow publicznych, obejmujace w
szczegolnosci dochody i wydatki, przychody i rozchody, zobowiazania i naleznosci,
gwarancje i poreczenia oraz

e wykonania budzetu panstwa za okresy miesieczne, w tym kwote deficytu lub
nadwyzki.

Minister Finansow jest takze zobowigzany do podania w terminie do 31 maja roku
nastepnego (czyli roku nastepujacego po zakonczeniu danego roku budzetowego) w
formie obwieszczenia w ,,Monitorze Polskim”:

o kwote (wedtug stanu na koniec roku budzetowego) i relacje do produktu



krajowego brutto:

o panstwowego dtugu publicznego,

o dtugu Skarbu Panstwa,

o niewymagalnych zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez
Skarb Panstwa,

« kwote (wedtug stanu na koniec roku budzetowego) niewymagalnych zobowigzan z
tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostki sektora finansow
publicznych.

W tym samym terminie Minister Finansow poda tez informacje obejmujace wykaz
udzielonych przez Skarb Panstwa poreczen i gwarancji, wskazujac osoby prawne i
fizyczne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorych te
poreczenia i gwarancje dotycza.

Jak wyzej wspomniano, zasada jawnosci jest takze realizowana na szczeblu
samorzadowym. Znajduje to wyraz w:

e jawnosci debat budzetowych w organach stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego,

e jawnosci debat nad sprawozdaniami z wykonania budzetow JST,

e jawnosci debaty nad projektem uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki,

» zapewnianiu radnym danej jednostki samorzadu terytorialnego dostepu do:
o dowodow ksiegowych i dokumentéow inwentaryzacyjnych - z zachowaniem

przepisdw o rachunkowosci oraz o ochronie danych osobowych,

o informacji o wynikach przeprowadzonych kontroli gospodarki finansowej,
o sprawozdania z wykonania planu audytu za rok poprzedni.

Obowiazki informacyjne ciaza takze na =zarzadzie jednostki samorzadu
terytorialnego, ktory jest zobowigzany w terminie do konca miesigca nastepujacego po
zakonczeniu kwartatu podac¢ informacje kwartalng o wykonaniu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym kwote deficytu albo nadwyzki, oraz o udzielonych
umorzeniach niepodatkowych naleznosci budzetowych, o ktérych mowa w art. 60 ustawy
o finansach publicznych. Natomiast w terminie do 31 maja roku nastepnego, zarzad
podaje informacje o:

* wykonaniu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w poprzednim roku
budzetowym, w tym kwote deficytu albo nadwyzki,

» kwocie wykorzystanych Srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi S$rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA,

« kwocie zobowiazan wynikajacych z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen
sadow lub ostatecznych decyzji administracyjnych, a takze uznanych za
bezsporne przez jednostke bedaca dtuznikiem,

« kwocie dotacji otrzymanych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
kwoty dotacji udzielonych innym jednostkom,

e udzielonych poreczeniach i gwarancjach, z wymienieniem podmiotdw, ktorych
gwarancje i poreczenia dotycza,

e osobach prawnych i fizycznych oraz jednostkach  organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkoéw lub optat
udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono sptate na raty w kwocie
przewyzszajacej tacznie 500 zt, wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot i
przyczyn umorzenia,

o« osobach prawnych i fizycznych oraz jednostkach  organizacyjnych



nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym udzielono pomocy publicznej.

Obowiazek podawania informacji dotyczacych gospodarowania publicznymi
srodkami finansowymi spoczywa takze na pozostatych jednostkach organizacyjnych
sektora finansow publicznych. Obowiazek ten, jest spetniany poprzez:

« podawanie do publicznej wiadomosci przez jednostki sektora finansow
publicznych informacji dotyczacych:

o zakresu zadan lub ustug wykonywanych lub swiadczonych przez jednostke oraz

wysokosci srodkdw publicznych przekazanych na ich realizacje,

o zasad i warunkow swiadczenia ustug dla podmiotéw uprawnionych,

o zasad odptatnosci za swiadczone ustugi,

e udostepnianie przez Narodowy Fundusz Zdrowia informacji o przychodach i
kosztach  oraz o swiadczeniodawcach  realizujacych  Swiadczenia  opieki
zdrowotnej, z ktorymi Fundusz zawart umowy, o zakresie przedmiotowym umow
oraz o sposobie ustalania ceny za zamodwione swiadczenia,

« udostepnianie przez jednostki sektora finanséw publicznych wykazu podmiotow
spoza sektora finanséw publicznych, ktérym ze srodkow publicznych zostata
udzielona dotacja, dofinansowanie realizacji zadania lub pozyczka, lub ktorym
zostata umorzona naleznos¢ wobec jednostki sektora finanséw publicznych,

e udostepnianie corocznych sprawozdan dotyczacych finanséw i dziatalnosci
jednostek organizacyjnych nalezacych do sektora finansow publicznych.

Upublicznieniu podlega tez wykaz oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym umorzono zalegtosci
podatkowe, odsetki za zwtoke lub optaty prolongacyjne w kwocie przewyzszajacej 5 000
zt. Wykaz taki zobowiazany jest opublikowa¢ w wojewodzkim dzienniku urzedowym
dyrektor izby skarbowej, ktory zawiera takze informacje o wysokosci umorzonych kwot i
przyczynach ich umorzenia. Podanie tych informacji do publicznej wiadomosci nie
narusza, zgodnie z art. 36 ust. 4 ustawy, przepiséw o tajemnicy skarbowej.

Wobec powyzszych uregulowan, mozna stwierdzi¢, ze zasada jawnosci gospodarki
srodkami publicznymi jest zasada, ktora musi by¢ bezwzglednie przestrzegana przez
jakakolwiek jednostke dysponujaca publicznymi srodkami finansowymi. Wydatkujacy
srodki publiczne podlegaja kontroli odpowiednich urzedow, politycznej oraz samych
obywateli. Wobec tak zaostrzonej kontroli, podmioty rozporzadzajace publicznymi
pieniedzmi sa zmuszone prowadzi¢ swoja gospodarke w sposob racjonalny i korzystny.
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