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Transparency International jest globalng obywatelskg organizacjg zwalczajgcq
korupcje. Dzieki wiecej niz 90 ogdlnoswiatowym uchwatom i miedzynarodowemu
sekretariatowi w Berlinie, Tl zwieksza swiadomos¢ n/t szkodliwych efektéw korupcji i
wspoétpracuje z rzgdami, biznesmenami i obywatelami, aby wprowadzi¢ w Zzycie
efektywne srodki do jej zwalczania.

1) Obecny stan sytuaciji

Gdy w 2003 r. przyjeto Konwencje ONZ przeciwko Korupcji (UNCAC), problem kontroli
jej implementaciji nie zostat rozwigzany, a decyzja o tym byta odktadana do momentu gdy
UNCAC wszedt w zycie. W czasie Pierwszej Konferencji Panstw Cztonkowskich (CoSP)
uznano, ze ,efektywna i sprawna inspekcja wdrazania Konwencji... jest sprawg pilng
i najwyzszej wagi’. To zdanie reprezentuje w zasadzie wazne porozumienie. Jednakze,
podczas drugiej konferencji dokonano niewielkiego postepu w tej sprawie, gtdbwnie przez
watpliwosci zgtaszane przez wptywowe panstwa cztonkowskie G77.

W ciggu ostatniego roku zespdt pracujacy nad kontrolg implementacji zwotat kilka
spotkan, aby zdefiniowac jej mechanizm i zakres kompetencji. Pomimo postepow, wazne
problemy wcigz nie zostaty rozwigzane. Zespot spotka sie ponownie miedzy 11 a 13 majq
i miedzy 31 sierpnia, a 2 wrzesnia 2009. Trzecia konferencja (CoSP) ma sie odby¢ w
Doha w tygodniu po 9 listopada 2009 i zajmie sie tematem mechanizmu inspekcji.
Perspektywy konferencji w Doha nie sg najlepsze z powodu ztozono$ci decyzji- stworzenie
procesu angazujgcego 140 panstw, chyba Zze kontrowersyjne sprawy moga by¢ wczesniegj
rozwigzane.

Najwazniejszym pytaniem jest, czy CoSP w Doha jest przygotowana do stworzenia
skutecznego mechanizmu kontrolnego. Porazka w tworzeniu takiego systemu w tym roku
spowodowataby powazne zahamowanie, ktére podwazytoby wiarygodnos¢ UNCAC i jej
zdolno$¢ do wytworzenia impulsu do kontroli nad korupcjg na swiecie.

Globalny rozmiar obecnego kryzysu finansowego podkresla waznos¢ UNCAC, poniewaz
inne konwencje nie majg podobnego jej zasiegu. Kryzys finansowy powoduje tez, ze
niezwykle wazne jest szybkie wprowadzenie istotnych postanowien UNCAC (Przyktady
obejmujg uchwaty dotyczace przejrzystosci i odpowiedzialnos¢ w zarzadzaniu finansami
w sektorze publicznym i prywatnym, reformy zamowien publicznych, tajemnice bankowe,
oraz przedsiewziecia poprawiajace miedzynarodowg wspoOfprace). Porazka we
wprowadzaniu mechanizmu inspekcyjnego w tym roku ostabi wklad UNCAC w zwalczaniu
kryzysu finansowego.



2) Dlaczego jest potrzebny skuteczny mechanizm kontrolny

 Badania przeprowadzone przez Urzad ONZ ds Przestepczosci i Narkotykéw
(UNODC) wykazaly, ze wdrazanie konwencji znacznie rézni sie dla
poszczegolnych artykutdw UNCAC i w réznych panstw.

» Doswiadczenia zwigzane z innymi antykorupcyjnymi konwencjami pokazaty, ze do
ich szerokiego wdrozenia potrzebny jest skuteczny proces kontroli. Inspekcja
implementacji spowodowata znaczny postep w zwalczaniu korupciji.

* UNCAC ma duzo wiecej cztonkow, jak i o wiele szerszy zakres mozliwosci
w poréwnaniu z innymi konwencjami, co powoduje, ze skuteczny mechanizm
kontrolny jest jeszcze bardziej istotny dla UNCAC.

» Rowniez rekompensaty majatkowe zapewniane przez UNCAC, w celu jej
powszechnej realizacji, takze po czesci zalezg od sprawnego mechanizmu
inspekcji. Inaczej skradzione fundusze bedg pityng¢ do bankéw ze stabymi
zasadami.

 Od mechanizmu kontroli zalezy wiarygodnos¢ UNCAC dla prywatnego sektora.
Podczas gdy wiele grup biznesowych chwalito szerokie uprawnienia UNCAC, duzo
innych firm wyrazato sceptycyzm co do tego, czy panstwa w ktorych operujg
wprowadzg UNCAC.

* |Istotnym jest takze aby mechanizm rewizji zdat test wiarygodnosci i skutecznosc¢
posrod obywateli. Nieskuteczny system bytby gorszy niz zaden system, poniewaz
spowodowatby cyniczne podejscie do UNCAC, ktéra w takim wypadku nie miatby
szans na stworzenie impulsu do wprowadzenia zmian.

3) Najistotniejsze zagadnienia

Cztery zagadnienia omawiane w tej sekcji sg kluczowe dla sprawnego mechanizmu
kontrolnego.

a. Organizacja Mechanizmu Kontrolnego

Mechanizm inspekcyjny musi by¢ skuteczny i sprawny. Wymaga on realnego rozdziatu
miedzy kreowaniem polityki, a funkcjami kierowniczymi jak réwniez dostepnosci do
technicznych ekspertyz z obszaru dziatania UNCAC.

* Konferencja Panstw Cztonkowskich (CoSP): powinna odpowiada¢ za kreowanie
polityki i tworzenie priorytetéw, a takze za nadz6r nad mechanizmem kontrolnym.

W czasie kazdej sesji, odbywajgcych sie co dwa lata, powinno sie sprawdzi¢ co dokonano
w czasie tych dwdch lat i stworzy¢ plan dziatania na nastepne dwa lata.

*CoSP nie powinno by¢ zaangazowane w aprobowanie raportéw z krajowych inspekc;ji
i innych ich szczegotowych elementéw . CoSP skilada sie z przedstawicieli rzadéw 140
krajow spotykajgcych sie przez tydzien co dwa lata,a takie préby bytby niewykonalne
i odciggatyby CoSP od jej roli kreowania polityki.

» Sekretariat (UNODC): powinien by¢ odpowiedzialny za codzienne zarzgdzanie
procesem kontroli miedzy innymi poprzez przygotowanie kwestionariuszy dla
krajowych inspekcji lub aranzowanie razem z rzadami wizytacji krajowych.
Sekretariat powinien by¢ takze odpowiedzialny za przeglad zebranych informacii,
identyfikacje najlepszych sposobdéw postepowania, a takze za organizowanie
wspotpracy z instytucjami monitorujgcymi inne konwencje. Powinien takze
przygotowywaé raporty dla kazdej CoSP na temat pracy z minionych dwoch lat
i propozyciji dziatah na nastepny okres.

* Krajowe Zespoty Kontrolne: krajowe kontrole powinny by¢ przeprowadzane przez
mate zespoty ekspertow zatrudnianych przez dwa kraje, jeden z tego samego



regionu i jeden z zupetnie innego. W skfad zespotu powinni wchodzi¢ takze
cztonkowie Sekretariatu, aby zapewni¢ spoéjnos¢ i udostepni¢ doswiadczenia
z innych inspekcji. Zespoty powinny rozpatrywa¢ pisemne podsumowania
i spotykac¢ sie z przedstawicielami rzadu, organizacji obywatelskich i prywatnego
sektora kraju w ktérym odbywa sie inspekcja. Po wizytacji panstwa, zespoét
powinien przygotowa¢ krajowy raport, obejmujgcy rekomendowane propozycje
dziatan. Powinny one by¢ udostepnione dla komentarzy ze strony rzagdu poddanego
kontroli.

* Grupa Kontrolujaca Implementacje: grupa wybitnych i niezaleznych ekspertow
utworzona, aby zapewnic techniczne porady i pomoc dla Sekretariatu i CoSP. Taka
grupa powinna od 10 do 15 oséb posiadajgcych doswiadczenie n/t gtéwnych
obszarow dziatania UNCAC, a takze regionalny bilans(wieksza Grupa
uniemozliwiataby skuteczne dziatania i ostabitoby osobiste zaangazowanie jej
cztonkow). Jedng z funkcji Grupy powinno by¢ udzielanie rekomendacji CoSP
i Sekretariatowi na temat planowanych krajowych kontroli, co obejmowatoby ktory z
artykutdw i ktére z panstw powinny zosta¢ sprawdzone w kazdej z dwuletnich faz
inspekcji. Powinna takze aprobowac raporty krajowe, biorgc pod uwage komentarze
ze strony rzadéw badanych panstw. Grupa Kontrolujgca zapewnitaby bezstronne
i konsekwentne traktowanie wszystkich panstw.

b. Przejrzystosé i Bezstronnos$c¢é

 Wielorakie 2zrédia informacji: wktad ze strony organizacji obywatelskich
i prywatnego sektora jest istotny dla wywazonego i uczciwego procesu
inspekcyjnego, ktory bytby wiarygodny w oczach ludzi. Mechanizm ten powinien
zapewniac kanaty dostepu dla pomocy pozarzadowych. Jest to zgodne z Artykutem
13 UNCAC: Udziat Spoteczenstwa i zgodne z praktykami innych konwenciji
antykorupcyjnych. Mechanizm i proces ograniczony jedynie do wkfadu ze strony
rzadu nie bytby wiarygodny dla obywateli.

* Przejrzystos¢: raporty i rekomendacje, jak rowniez rozktad czasowy inspekciji,
muszg by¢ udostepnione publicznie. Takie postepowanie jest istotne dla uzyskania
efektywnego i uczciwego procesu cieszacego sie zaufaniem publicznym.

c. Krajowe Wizytacje

Wizytacje krajowe sg niezbednym elementem procesu inspekcyjnego, poniewaz jako
jedyne dajg mozliwos¢ zrozumienia i sprawdzenia jak system antykorupcyjny dziata w
praktyce. Analizy* przeprowadzone w Wiedniu mogg sprawdzi¢ czy prawo zawiera
postanowienia wymagane przez UNCAC. Jedynie krajowe wizytacje zapewniajg wglad
w to jak naprawde dziatajg prawa i instytucje. Takie kontrole sg takze najlepsza metodg
pozyskania i sprawdzenia pozarzgdowych pomocy.

*w oryginale uzyte Desk review, a nie potrafitem stwierdzi¢/znalez¢ dokladnego polskiego odpowiednika

d. Adekwatne i Niezawodne Finansowanie

* Finansowanie powinno by¢ adekwatne i niezawodne poniewaz proces kontrolny
UNCAC, obejmujacy 57 artykutdw i 140 czionkdéw, zajmie wiele lat i bedzie
wymagat zarzadzanie personelem i planowania, aby efektywnie dziatac.

 Fundusze powinny by¢ zapewnione 2z regularnego budzetu ONZ lub
z wyznaczonych skfadek opartych na skali sktadek ONZ.

 Dobrowolne dotacje ze strony rzaddéw, lub innych organizacji powinny by¢



akceptowane, gdy sa potrzebne, aby zapewni¢ efektywny proces kontroli, pod
warunkiem, ze owe dotacje sg pozbawione nielegalnych warunkow.

4) Wazne zagadnienia operacyjne
Omawiane ponizej cztery zagadnienia sg wazne dla sukcesu UNCAC.

a. Kolejnosé Inspekcji

Szeroki zakres dziatania UNCAC powoduje potrzebe wyznaczania priorytetéw dla
krajowych inspekcji; zanalizowanie w tym celu wszystkich 57 artykutow konwencji wymaga
kilku faz. Zalecamy, aby w czasie poczatkowej fazie skupi¢ sie na:

Srodkach Zapobiegawczych. Srodki zapobiegawcze UNCAC zastugujg na najwyzszy
priorytet, poniewaz ich wdrozenie umozliwi rzadom wzmocnienie ich zdolnosci walki
z korupcjg. Zgodzono sie z tym w czasie drugiej Konferencji Panstw Czionkowskich.
Artykuty dotyczace przejrzystosci i wiarygodnosci w zarzgdzaniu finansami w publicznym
i prywatnym sektorze, reform publicznych zaméwien i tajemnic bankowych sg takze
bardzo istotne w reakcji na obecny kryzys finansowy.

Miedzynarodowa Wspoétpraca. Niedostateczna wspoétpraca pomiedzy rzadami byta
jedng z najwazniejszych przeszkdéd w walce z miedzynarodowa korupcja. UNCAC ma
unikalng mozliwos¢ przeciwstawieniu sie temu problemowi, poniewaz inne konwencje
Z racji o wiele mniejszej ilosci cztonkdéw, nie mogg dziatac z takg sama skutecznoscia.
Odzyskanie majatkéw. Jest to kolejny obszar na ktorym UNCAC ma unikalng szanse.
Natychmiastowa, ogolnoswiatowa implementacja $wiadczenia UNCAC o odzyskaniu
majatku jest wazna w powstrzymywaniu przeptywu skradzionych pieniedzy do krajow
gdzie wdrazanie konwencji antykorupcyjnej jest bardzo stabe, poprzez miedzy innymi
utrzymywanie tajemnicy bankowe;.

Delegalizacja i Egzekwowanie Prawa. Na najwyzszy priorytet zastugujg artykuty
dotyczace przekupstwa panstwowych i miedzynarodowych urzednikow publicznych,
prania brudnych pieniedzy, oraz powinnosci korporac;ji.

b. Wspoéipraca z Innymi Programami Inspekcyjnymi

Plany wspotpracy miedzy réznymi mechanizmami inspekcyjnymi innych konwencji
antykorupcyjnych powinny by¢ przygotowane jak najszybciej. Jest to o tyle istotne,
poniewaz wielu cztonkow UNCAC uczestniczy takze w innych konwencjach, przez co
istniejg watpliwosci wzgledem dublowania sie inspekcji. Sekretariat powinien zainicjowac
istnienie organizacji koordynujacej dziatania grupy tacznikowej pomiedzy tymi
konwencjami i odpowiedzialnej za wymiane informac;ji.

c. Potrzeba Wiekszej Pomocy Technicznej

Samoocena dziatania jakiej ostatnio dokonat UNODC (Biuro ONZ ds. Przestepczosci
i Narkotykdéw) wskazuje na istnienie duzego zapotrzebowania na pomoc techniczna.
Wiasnie taka pomoc bedzie krytycznie wazna dla wielu rozwijajgcych sie krajow.
Sekretariat powinien $cisle wspétpracowaé z oenzetowskim Programem Rozwoju,
Bankiem Swiatowym, regionalnymi Wielostronnymi Bankami Rozwojowymi, oraz
obustronnymi ofiarodawcami, aby zacheci¢ do wspomagania funduszy i zapewni¢
skuteczng koordynacje.



d. Obawy przed Nadmiernym Obciazeniem i Ingerencja w Suwerennos¢

Inspekcje powinny by¢ wykonywane w sposéb apolityczny i tak, aby zminimalizowaé
obcigzenie ponoszone przez kraje bedgce poddawane przeglagdowi. Raporty
przygotowane na potrzeby innych konwencji powinny by¢ wykorzystywane do maksimum,
aby unikng¢ dublowania dziatan.

Proces inspekcji, majacej na celu ocene wprowadzania w zycie postanowien Konwencji
przez rzady, nie stanowi zagrozenia dla suwerennosci panstw. Dos$wiadczenia zwigzane
z przeprowadzanymi inspekcjami innych konwencji wykazaty, ze mozliwe jest aby byty one
wykonane w politycznie neutralny sposob, a wiec obawy przed ingerencjg w suwerenno$¢
panstwowg sg w praktyce nieuzasadnione.

5) Proponowany Model Mechanizmu Kontrolnego

Konferencja Panstw Czlonkowskich (CoSP) (okoto 140 rzadow): Kreuje polityke
i ustanawia nadzor.

» Sekretariat (Biuro ONZ ds. Przestepczosci i Narkotykéw- UNODC): zarzadza
procesem i przeprowadza analizy

« Grupa Kontrolujgca Implementacje (niezalezni eksperci): doradza CoSP
i Sekretariatowi oraz zatwierdza raporty

* Grupy Inspekcyjne: (eksperci z 2 krajow + Sekretariat) przeprowadzajg kontrole
i przygotowujq raporty.



