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Informacje ogolne

Czym jest IPK?

Indeks Percepcji Korupcji TI klasyfikuje kraje wedlug stopnia, w jakim odczuwa si¢ w nich
korupcje wsrod urzednikow panstwowych 1 politykow. Indeks ten ma charakter ztozony, jest
badaniem na wielka skalg, ktore opiera si¢ na danych o korupcji zebranych przez niezalezne i
szanowane instytucje na podstawie licznych sondazy, w tym réwniez opinii ekspertow i
przedsigbiorcow. IPK odzwierciedla spostrzezenia na temat korupcji w réznych miejscach $wiata,
w tym takze opinie ekspertow z ocenianych krajow. Pomystodawca tego badania jest niemiecki
profesor z uniwersytetu w Passau, Johann Graf Lambsdorft.

Jaka definicj¢ korupcji przyjeto przy badaniu IPK?

IPK Transparency International skupia si¢ na korupcji w sektorze publicznym i definiuje ja jako
naduzycie publicznego stanowiska w celu uzyskania prywatnej korzysci. W ankietach, ktore
pomogly oszacowac IPK znalazly si¢ pytania zwigzane z naduzyciem publicznego stanowiska dla
prywatnych korzys$ci, na przyktad przekupywanie urzednikow panstwowych, obecnos$¢ tapowek w
zamowieniach publicznych, defraudacja funduszy publicznych, a takze pytania sprawdzajace
przepisy antykorupcyjne, zwigzane z korupcja w administracji i polityce.

Dlaczego IPK opiera si¢ wylacznie na percepcji?

Cigzko jest oceni¢ ogdlny poziom korupcji w poszczegdlnych krajach opierajac si¢ tylko i
wylacznie na danych empirycznych, na przyktad poréwnujac ilo$¢ tapowek, oskarzen czy spraw
sadowych. W przypadku spraw sadowych takie dane poréwnawcze nie odzwierciedlaja
rzeczywistego poziomu korupcji, a raczej podkreslaja stopien, w jakim prokuratura, sady 1 media
pokazuja korupcj¢ w danym kraju. Jednym z wiarygodnych sposobdéw na zbieranie danych jest wige
poleganie na doswiadczeniu 1 spostrzezeniach tych, ktérzy maja bezposredni kontakt z korupcja w
danym kraju.

Metodologia

Ile krajow znajduje si¢ na liscie IPK?
IPK z 2007 roku obejmuje 180 panstw. W 2006 roku w jego sktad wchodzity 163 kraje.

Dlaczego do IPK dolaczono nowe panstwa?

Zwigkszenie liczby krajow w tegorocznym IPK zwiazane jest z tym, ze w badaniach uwzgledniono
trzy nowe zrodla: Country Performance Assessment Ratings Azjatyckiego Banku Rozwoju,
Country Policy and Institutional Assessments Afrykanskiego Banku Rozwoju oraz Bertelsmann
Transformation Index. Dzigki temu nastgpujace kraje wzbogacity listg IPK 2007: Afganistan,
Wyspy Zielonego Przyladka, Komory, Dzibuti, Gwinea-Bissau, Kiribati, Liberia, Malediwy,
Czarnogoéra, Samoa, wyspy $wigtego Tomasz i Ksiazgca, wyspy Salomona, Somalia, Saint Lucia,
Saint Vincent i Grenadyny, Tonga i Republika Vanuatu.

Ktore kraje moglyby zosta¢ objete badaniem IPK w przyszlosci?

Kraje badz terytoria o dwoch zestawach danych to: Anguilla, Antigua i Barbuda, Aruba, Bahamy,
Bermudy. Kajmany, Fidzi, Mikronezja (Sferderowane Stany Mikronezji), Antyle Holenderskie,
Korea Poinocna, Palestyna, Portoryko, Federacja Saint Kitts i Nevis, Tuvalu 1 Wyspy Dziewicze
(USA). Wszystkie te kraje i terytoria musza dysponowac jeszcze jednym zestawem danych, by
mozna je bylo uwzgledni¢ w przysztych IPK.

Kraje i terytoria posiadajace tylko jeden zestaw danych to: Samoa Amerykanska, Andora, Brunei,



Wyspy Cooka, Gujana Francuska, Gwadelupa, Guam, Kosowo, Liechtenstein, Wyspy Marshalla,
Martynika, Reunion, Turks 1 Caicos, Wyspy Dziewicze (brytyjskie). Wszystkie te kraje i terytoria
musza dysponowac jeszcze co najmniej dwoma dodatkowymi zestawami danych, by mozna je byto
uwzgledni¢ w IPK.

Z jakich zrodel korzysta IPK?

IPK 2007 opiera si¢ na czternastu réznych badaniach i sondazach przeprowadzonych przez 12
niezaleznych instytucji. TI dokiada wszelkich staran, by zapewni¢ najwyzsza jako$¢ zrodet i
uczciwo$¢ pracy badawczej. Dane, by moc je zakwalifikowaé, musza by¢ dobrze udokumentowane
1 wystarczajaco bogate, by oceni¢ ich wiarygodnos¢. Wszystkie zroédta musza dostarczy¢ ranking
krajow 1 zbada¢ catkowity zasieg korupcji. Te warunki wykluczaja badania, ktore facza korupcje z
innymi zjawiskami, takimi jak brak stabilnosci politycznej, decentralizacja, czy nacjonalizm.

Dane do IPK Transparency International uzyskata nieodptatnie. Niektore zrodta nie pozwalaja na
ujawnianie swoich danych, inne z kolei sa szeroko dostgpne. Pelna lista Zrodel, wigcej szczegotdw
na temat pytanh z sondazy oraz liczba respondentow dla IPK 2007 znajduja si¢ na stronie
http://transparency.pl lub http://www.ICGG.org

Czyje opini¢ sa brane pod uwage w badaniach wykorzystanych przy opracowywaniu IPK?
Wyniki IPK odzwierciedlaja fachowa wiedzg dotyczaca praktyk korupcyjnych zaréwno w krajach
uprzemystowionych, jak 1 w tych rozwijajacych si¢. Badania przeprowadza si¢ wsrod biznesmenow
1 analitykow krajowych. Bierze si¢ pod uwage dwie grupy respondentdw - rezydentéw i
nierezydentow danego kraju. Nalezy zauwazy¢, ze poglady rezydentéw zazebiaja sie¢ z pogladami
0s0b, ktdre statusu rezydenta nie maja.

Czy wyniki IPK wplywaja na opinie respondentow?

Od czasu pierwsze] publikacji w 1995 roku IPK zyskal duzy rozglos w mediach
migdzynarodowych. Pojawita si¢ wigc obawa, ze dane publikowane przez Tl moga znaczaco
wplywac na opinie respondentéw, co wywotatoby tzw. problem kolistosci. Hipotezg t¢ sprawdzono
w 2006 roku za pomoca pytania sondazowego, ktore skierowano do przedsigbiorcéw na calym
swiecie. Ponad 9 tys. odpowiedzi udowodnito, ze wiedza o IPK nie sktania specjalistow do
powtarzania opinii innych. Niemniej wiedza na temat IPK moze by¢ motywacja dla respondentéw
do wyrazania wtasnych pogladow.

Czy metodologia w IPK 2007 ulegla zmianie?

W tym roku metodologia IPK nieco si¢ zmienita, by w pelniejszy sposob uwzgledni¢ informacje
pochodzace z roznych zrodet indeksu. IPK lepiej odzwierciedla teraz wzglgdne zmiany wynikéw w
oryginalnych zrodtach. Cho¢ dzigki temu ostateczne wyniki IPK poszczegdlnych krajow lepiej
informuja o zmianach, jakie zaszly przez ostatni rok, pozycje tych krajow w ogdélnym rankingu
praktycznie si¢ nie zmienily.

Bardziej szczegdtowy opis mozna znalez¢ w dokumencie dotyczacym metodologii IPK dostgpnym
na stronie http://transparency.pl badz http://transparency.org/policy research/surveys indices/about

W jaki sposob Transparency International zapewnia kontrol¢ jakosci IPK?

Metodologia IPK jest sprawdzana przez Index Advisory Committee, w ktorego sktad wchodza
czotowi eksperci z réznych krajow z zakresu korupcji, ekonometrii i statystyki. Cho¢ cztonkowie
komitetu moga proponowac zmiany, jakie powinno si¢ wprowadzi¢ przy badaniu IPK, ostateczna
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decyzja dotyczaca metodologii nalezy do TI. Najnowsza liste¢ czlonkow Index Advisory Committee
1 strukture ich organizacji mozna znalez¢ na stronie:
http://transparency.org/policy research/surveys_indices/about

Interpretacja IPK

W jaki sposob nalezy interpretowaé wyniki IPK?
Przez IPK nalezy rozumie¢ ranking krajow z punktami wahajacymi si¢ od 0 (wysoki stopien
korupcji) do 10 (zjawisko korupcji prawie nie istnieje).

Co jest wazniejsze — pozycja kraju czy jego wynik?

Cho¢ ranking krajow pozwala TI stworzy¢ indeks, indywidualny wynik kazdego kraju jest duzo
wazniejszym wskaznikiem postrzeganego poziomu korupcji w danym kraju. Pozycja kraju moze
ulec zmianie rowniez dlatego, ze w rankingu pojawiaja si¢ nowe kraje, a inne z niego znikaja.

Czy panstwo z najnizsza liczba punktow jest najbardziej skorumpowanym krajem na
Swiecie?

Nie. Najnizszy wynik informuje o tym, ze w tym kraju zjawisko korupcji jest postrzegane najsilniej
ze wszystkich krajow objetych IPK. Na $wiecie jest ponad 200 niepodlegtych panstw, a najnowsze
badanie IPK uwzglednia 180 z nich. IPK nie dysponuje informacjami o krajach, ktorych ranking nie
uwzglednia.

Przyklad — jak interpretowa¢ wynik Somalii w IPK 2007?

Wedlug IPK 2007 poziom korupcji w Somalii jest postrzegany jako najwyzszy ze wszystkich
krajow rankingu. Nie oznacza to, ze Somalia jest najbardziej skorumpowanym krajem, a jej
mieszkancy najbardziej skorumpowanym narodem. Cho¢ zjawisko korupcji jest tam jedna z
glownych przeszkod ku dobrym rzadom, rozwojowi 1 walce z ubostwem, wigkszo$¢ Somalijczykow
to jedynie ofiary korupcji. Jesli korupcji dopuszcza si¢ ograniczona liczba wptywowych oséb, a
przywddcy polityczni i instytucje nie potrafia jej kontrolowaé ani jej zapobiegac, to nie oznacza to,
ze kraj ten badz jego mieszkancy sa najbardziej skorumpowani.

Czy wynik danego kraju w IPK 2007 mozna porownywaé¢ z wynikami z poprzednich
indeksow?

Indeks jest przede wszystkim ilustracja pogladow przedsigbiorcow i analitykow krajowych z
ostatnich kilku lat i mniejsza wagg przyklada si¢ do corocznych zmian. Wszelkie zestawienia z
poprzednimi indeksami powinny si¢ opiera¢ jedynie na liczbie punktow danego kraju, a nie na jego
pozycji w rankingu.

Coroczne zmiany punktow danego kraju moga by¢ rezultatem zaréwno nowego postrzegania
sytuacji w danym kraju, jak 1 zmian w metodologii badan IPK. Jedynym wiarygodnym sposobem
na poréwnanie wynikow kraju na przestrzeni czasu jest analiza poszczegdlnych badan, z ktoérych
kazde moze odzwierciedla¢ zmiany w ocenie.

Dlaczego wynik danego kraju niewiele si¢ zmienia mimo wdrazania lub braku reform
antykorupcyjnych, czy ujawnienia nowych afer korupcyjnych?

Trudno jest poprawi¢ wynik kraju w krotkim okresie czasu. IPK 2007 w duzej mierze opiera si¢ na
danych z ostatnich dwoch lat dotyczacych spostrzezen, ktore z kolei mogly si¢ narodzi¢ duzo
wczesniej. Oznacza to, ze znaczace zmiany w percepcji korupcji moga wptyna¢ na indeks dopiero
po dtuzszym okresie czasu.


http://transparency.org/policy_research/surveys_indices/about

Roznice w wynikach pomiedzy rokiem 2006 a 2007

Wiyniki ktorych krajow pogorszyly si¢ najbardziej pomiedzy 2006 a 2007 rokiem?

Z przyczyn opisanych powyzej, porownywanie wynikow z roku na rok sprawia duzo trudnosci.
Niemniej przesledzenie zmian w poszczegolnych badaniach sktadajacych si¢ na IPK pozwala
wyodrgbni¢ pewne tendencje. Duzo gorsze wyniki w porownaniu z poprzednim indeksem,
osiagnety w tym roku nastepujace kraje: Austria, Bahrajn, Belize, Bhutan, Jordania, Laos, Makao,
Malta, Mauritius, Oman, Papua-Nowa Gwinea i Tajlandia. W przypadku tych krajow zmiany
percepcji korupcji dokonaly si¢ na przestrzeni ostatnich dwoch lat.

Wiyniki ktorych krajow ulegly najwigkszej poprawie?

Przy tych samych zastrzezeniach co w poprzednim pytaniu oraz na podstawie danych z
poszczegbdlnych badan IPK, lepsze wyniki w porownaniu z IPK 2006 zanotowaly nastgpujace kraje:
Kostaryka, Chorwacja, Kuba, Czechy, Dominika, Wlochy, Macedonia, Namibia, Rumunia, Seszele,
RPA, Surinam 1 Suazi.

Zastosowanie IPK

Czy IPK jest wiarygodna miarg postrzeganego poziomu korupcji w danym kraju?

IPK stanowi godne zaufania narzgdzie pomiaru poziomu korupcji, ktore jest czgsto testowane i
wykorzystywane przez wielu analitykéw i1 naukowcoOw. Niemniej wiarygodnos¢ IPK moze si¢
r6zni¢ w zalezno$ci od kraju. Panstwa o duzej liczbie zrodet i nieznacznych réznicach w ocenach
wystawionych przez te zrodta (odznaczajacych si¢ waskim przedziatem ufnosci) posiadaja bardziej
wiarygodne wyniki i pozycje na liscie.

Czy IPK stanowi wiarygodna podstawe do przyznawania pomocy finansowej?

Niektére rzady probowaty zastosowac punkty z indeksu, by okresli¢, ktore kraje potrzebuja
pomocy, a ktére nie. Transparency International nie zachgca do takiego wykorzystywania IPK. Nie
mozna odrzuci¢ krajow postrzeganych jako bardzo skorumpowane, bo to wlasnie one potrzebuja
pomocy, by wydosta¢ si¢ ze spirali biedy i korupcji. Jesli kraj uwazany jest za skorumpowany,
ofiarodawcy powinni zrozumie¢, ze potrzebne sa systematyczne inwestycje majace na celu walke z
korupcja. Ofiarodawcy, ktorzy zdecyduja si¢ na wspieranie gldwnych projektéw w krajach
uwazanych za skorumpowane, powinni zwraca¢ szczegolna uwage na ostrzezenia i sprawdzac, czy
zachodza odpowiednie procesy kontrolne.

Indeks Percepcji Korupcji TI a walka z korupcja

Z czego finansowany jest IPK?

Transparency International jest finansowane przez liczne agencje rzadowe, fundacje i korporacje
migdzynarodowe 1 dzigki ich finansowemu wsparciu moze by¢ opracowywany IPK. Dodatkowa
pomoc finansowa na narzedzia pomiarowe TI pochodzi od firmy Ernst & Young. Przyjmowanie
pomocy przez TI nie oznacza popierania polityki firmy i nie pozwala ofiarodawcom na ingerowanie
w zarzadzanie projektami. Wigcej informacji na temat zrodet finansowych TI mozna znalez¢ na
stronie internetowej http://www.transparency.org/support_us

Czym rozni si¢ IPK od Globalnego Barometru Korupcji TI?

IPK mierzy stopien, w jakim eksperci postrzegaja korupcje w sektorze publicznym w rdéznych
krajach, podczas gdy Globalny Barometr Korupcji (patrz
http://www.transparency.org/policy_research/surveys indices/gcb) skupia si¢ na stosunku do
korupcji i doswiadczeniach z nig zwiazanych w spoteczenstwie danego kraju.
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Czym rozni si¢ IPK od Indeksu Przekupstwa TI?

IPK wskazuje postrzegany poziom korupcji w danym kraju, z kolei Indeks Przekupstwa skupia si¢
na sktonnosci firm z gtéwnych krajow eksportujacych do przekupstwa, dzigki czemu stanowi cennag
wskazéwke na temat stron inicjujacych dawanie lapowek. Najnowszy Indeks Przekupstwa
opublikowano = w  pazdzierniku 2006 roku i jest dostgpny pod  adresem:
http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/bpi

Czym rozni si¢ Globalny Raport Korupcji od IPK?

IPK Transparency International klasyfikuje kraje pod wzglgdem stopnia, w jakim postrzega sie
korupcje wsrod urzednikéw panstwowych 1 politykow. Globalny Raport Korupcji przedstawia
wnikliwa oceng stanu korupcji na §wiecie, gromadzi opinie ekspertow i1 aktywistow, by badac
korupcje w konkretnym sektorze, przedstawia¢ raport o korupcyjnych tendencjach i pokazac
najnowsze odkrycia na temat korupcyjnych i antykorupcyjnych reform. Najnowszy Globalny
Raport Korupcji z maja 2007 roku skupia si¢ na korupcji w systemach sadowniczych (mozna go
$ciagnal ze strony http://www.transparency.org/publications/gcr/download gcr)
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